LANDESSCHULERVERTRE [y yg

Landesvereinigung der bayerischen Bezirksschﬁlerspreéher e.V._‘

Protokoll iiber die Mitgliederversammlung am 11./12. Februar 1989

im Schiilercrafé des Schiilerladen - Schiilertreffpunkt Wiirzburg e.v.

Anwesend: Bezirksschiilersprecher: Benedikt Rodenstock (BSSp OBB-West);
Vera Lohmiiller (Stellv. BSSp OBB-West); Julia Fellinger (Stellv. BSSp
Schwaben); Andiy Miiller (BSSp Mittelfranken), Vera Wegerer (Stellv. BSSp
Mittelfranken); Michael Liidke (BSSp OBB-Ost); Chan Uk Jun (BSSp Unter-
franken); Marion BriBler (Stellv. BSSp Unterfranken: am Samstag);
beratende Mitglieder: Roland Zimmermann (Mittelfranken); Georg AnnuB

mittag);

(Oberpfalz; Samstag nachmittag); Joachim Wolbergs (Oberpfalz; Samstag na‘d‘-)

Geschéftsfiihrer: Ulrich Kraus (Zell a.M): Johannes Mierau (Wiirzburg);
Géste: Alexander Bestle (Haar); Martin Unger (Grasbrunn); Achim

(Miinchen) ; Jérgen Geerds (Vorsitzender des Schiiler—

ladens Wiirzburg); Sandra van Kesteren (Vorstandsmitglied des SLW);

Nicki (SLW-Mitglied); Michel Briickner (SLW-Mitglied;zeitweise); Helga
Jéckel (Vorstandsmitglied des SLW); Winfried Kraus (Vorstandsmitglied der
JPB und des SLW); Berthold Schmitt (SLW-Mitglied) .
Protokollfithrer: Jérgen Geerds, Julia Fellinger, Johannes Mierau

auf der Mitgliederversammlung festgelegte TAGESORDNUNG:
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11.
12.
13.
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15.
16.

. BegriiBung, Organisatorisches

Bericht von der LAG-Sitzung am 12./13.02.1989

. GSO—Knderung

Bayernweiter SMV-Fragebogen

Landesschulbeirat

Vertretung nach auBen in der LSV

Nachwahlen zum Vorstand und Wahl von zwei Rechnungspriifern

Arbeitsgruppen: - Er-~+ellung des bayernweiten SMV-Fragebogens

- Schiilerladen Miinchen { )

- Stellungnahme zu den Aktionen an den Unis und (iberlegungen zur Information

der Schiiler

Arbeitsgruppen: - Erstellung des bayernweiten SMV-Fragebogens
Sammlung von Tendenzen bei der Stundentafeldiskussion
- Erstellung eines Info-Rundschreibens beziiglich der Unis

Jahresrechnung 1988

Besprechung des Info-Rundschreibens

Referat iiber die Freie Schule Wiirzburg

Folgen des geeinten Europas fiir das Bildungswesen (speziell SZV, Ganztagsschuyle
Vorbereitung des Gespriches mit dem BPV am 21.04.1989

Verschiedznes/Termine
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zu_1.: Als Bezirksschiilersprecher in Unterfranken begriit Zano die Anwesenden.

Zur Organisation und zum Ablauf der MV gibt Johannes einiges beknnt

zu 2.: Benedikt und Michael geben darauf einen Bericht iiber die letzte Sitzung
der Landesarbeitsgemeinschaft-Schiilermitverantortung ab. Dabei gehen sie auf
folgende Punkte genauer ein: Es fand eine sehr lange und sinnlose Diskussion
iiber die Drogenproblematik statt. Ein hierzu von den BSSp gewiinschter Referent
wurde nicht mehr eingeladen. Die Problematik soll auf den nichsten BATs be-
handelt werden. Bene berichtete ferner iiber das Referat von Herrn Dr. Thum
(ISB) iiber die momentan ablaufende Lehrplaniiberarbeitung (ndhere Informationen
hierzu sind bereits im Babenhausener Protokoll abgedruckt). Unter den Lehrern
in der LAG fand auch ein Erfahrungsaustausch iiber die Situation der Regiona-~
len Lehrerfortbildung (RLFB) statt. Ein weiterer interessanter Punkt ist, daB
Herr Riedl vom KM, der im Referat zur SMV beschiéftigt ist, von den Mitgliedern
de{_LAG (allen voran von Herrn Fahrmiiller) scharf attakiert wurde, da sich das
KM mit verschiedenen KMS gegen mehrtidtige Klassensprecherseminare versperre.
Zur fiir den 01.08.1989 geplanten GSO-Anderung stellte der dafiir zustiéndige
Referent im KM, MR Dr. Rust, fest, daB die BSSp bis zu den Osterferien um eine
Stellungnahme gebeten wiirden. Dafiir wiirde Ende Februar eine Sondersitzung der
LAG organisiert werden. Dr. Rust sprach auch einige Punkte der GSO-Anderung an,
so etwa verstdrkte Mdglichkeiten zur Kooperation bei der Kursbildung zwischen
den Gymnasien, einer Verweigerung der Nachholklausur bei O Punkten wegen Unter-
schleif. Dr. Rust nahm die LAG ferner zum AnlaB, den BSSp mitzuteilen, dafB} die
LSV in Vertffentlichungen des BSSp, die iiber den MB laufen, nicht genannt werden
darf.

zu 3.: Bis Anfang Februar wollte das KM urspriinglich den GSO-Andewngsentwurf

den BSSp zusenden. Benedikt erzdhlt von einem Telephonat mit Dr. Rust, nach

dem sich die Zusendung auf den Zeitraum vom 14.-17.02. verschieben wird. Wie

auf der LAG-Sitzung angedeutet, sind die BSSp bis zu den Osterferien um eine
Stellungnahme gebeten. Die MV vereinbart, daB der Anderungsentwurf auf SMV-Semi-
naren in den einzelenen Bezirken vorbereitet werden soll. Die BSSp sollen sich
desweiteren bis zur MV in zwei.Wochen in die Materie hineinarbeiten, so daB die

GSO-Anderung am 26.02. in Miinchen behandelt werden kann.

zu 4.: Nachdem einzelne Bezirke im letzten Schuljahr bereits SMV-Fragebogen auf
ihren BATs haben ausfiillen lassen, beschlieBt die MV die Durchfithrung einer
bayernweiten SMV-Fragebogen~Aktion. Ziel soll sein, erstens Aufschliisse iiber die
Situation und Probleme der bayerischen SMVen zu erhalten und zweitens auch presse-

verwertbare Zahlen zu besitzen. Die Fragebégen sollen den Schiilersprechern auf
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‘den Bezirksaussprachetagungen (BATs) im Marz gegeben werden. Dije einzelnen
Fragen sollen sich auf alle Gebiete der SMV beziehen und in einer méglichst
leichten und leicht ausvertbaren Form verfafit sein. Jorgen und Johannes ver-—
sprechen, die Auswertung aller Fragebogen per Computer in Wiirzburg vorzunehmen.
Eine Arbeitsgruppe wird beauftragt, auf der MV ein Modell des Fragebogens zu

erarbeiten.

gg_é;j_liél eines Gespridches im KM bei Herrn Fromholzer war es von den beiden
BSSp aus Oberbayern, darauf hinzuweisen, daB beim Auswahlverfahren fiir die
Schiilervertreter im Landesschulbeirat nicht nach irgendeiner Parteizugehtrig-
keit verfahren werden diirfte. In diesem Zusammenhang schickten die BSSp,
nachdem - durch ein aufwendiges Verfshren ermdglicht - sie alle unterscht(\‘n
hatten, einen Protestbrief an den Kultusminister Zehetmair. In diesem wurde
neben einer Darstellung der Situation unter anderem auch Herr Fromholzer kri-
tisiert. Die MV hilt fesé, daB z:B. die von Herrn Fromholzer den Mitgliedern
der LAG zugesandte Protokollnotiz iiber das Gesprich in weiten Teilen nicht
dem Ablauf entspricht. Kritisiert wurde damals nimlich auch, daB vem KM
Erkundigungen iiber das Verhalten im Schulforum des Vorgeschlagenen vorgenomm—
en wiirden. Fiir die LSV ist es wichtig, daB im Landesschulbeirat kompetente
Leute sitzen und agieren, und Qicht "von Fromholzer ausgewdhlte JieﬁsameSchﬁ-
ler enthalten sind".

Mitglieder des Landesschulbeirates sind Johannes Mierau (Wiirzburg) und - was

auf der MV noch nicht bekannt war - Benedikt Rodenstock.

zu 6.: Die MV berit iiber ihre Vertretung nach auBen und iiber ihr Auftreten ge-
geniiber Verbinden und Parteien. Auf einen Punkt gebracht, bedeutet dies, ob

die Bezirksschiilersprecher als LSV oder als "die bayerischen BSSp" auftreten
sollen. Der Unterschied liegt darin, daB die LSV als Verein auf Landesebene einen
viel gréferen Anspruch besitzt als der einzelne BSSp. Nach einer kurzen Dis-
kussion wird folgender Antrag von Michael einstimmig ohne Enthaltung angeyf Pen:
"1. Wo moglich, treten die BSSp zusammen oder alleipe in Absprache mit der
als LSV in der Offentlichkeit auf.

2. Bei einer herrschenden Nichtakzeptanz (KM beispielsweise) treten nur die
baverischen Bezirksschiilersprecher auf, um das Gespréch nicht zu verhindern.

3. Wo die Situation noch unklar ist, soll eine Abklidrung stattfinden (z.B.
BPV, LEV, CSU...).
Den oberbayerischen Bezirksschiilersprechen wird einstimmig von der MV der Auf-
trag erteilt, in einem Vorgesprich mit BPV-Vertretern die Lage vor dem Gesprich

im April abzukldren. Die MV beauftragt ferner Jorgen und den Vorstand, eipen
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Briefkopf fiir die LSV zu stylen. Der Entwurf soll auf einer der nichsten Mit-
gliederversammlungen besprochen werden.

Bei der Diskussion zur Verbesserung des Erscheinungsbildes der LSV auch an

den einzelnen Schule, wird vereinbart, daB die LSV eine Pressemappe fiir

alle bayerischen Schiilerzeitungen ins Leben ruft. Zundchst soll ein Vorstel-
lungsartikel iiber die LSV (bereits gestylt mit Lay-out-Material) geschrieben
werden. Ferner soll iiber jede MV oder sonstige Veranstaltung/Aktion eine kleine,
auf Schiilerzeitungen zugeschnittene. Presseinformation den Schiilerzeitungen
zukommen. Zum Verfahren hierzu wird beraten, daf ein Presseverteiler mit allen
Schuladressen erstellt werden muf. Die Presseinformationen sollen erst einmal
iiber den JPB-Verteiler verschickt werden, vielleicht gibt es auch Moglichkei-
ten fir die Verschickung beim DGB. Ein sinnentsprechender Antrag wird von der
MV einstimmig angenommen. Exemplare eines abdruckbaren LSV-Artikels fiir Schii-

lerzeitungen zur LSV bestehen bereits in Schwaben und Oberbayern-West.

-'2wischen den Tagesordnungspunkten hilt Winfried Kraus, Vorstanﬂsmitglied
der Jungen Presse Bayern e.V. und des Schiilerladens wﬁrzburg. ein GruB-
wort zur MV. Er erwihnt dabei besonders die Bere .itschaft des neuen Vor-
standes der JPB, mit der LSV zusammenzuarbeiten. DaB die JPB bislang nichts
von sich haben hohren lassen, ldge vor allem am alten Vorstand und dessen

Arbeitsweise. -
zu 7.: siehe Wahlprotokoll (Anlage 1)

zu 8.: Nach dem Mittagessen werden folgende Arbeitskreise gebildet, die jedoch

nicht fertig arbeiten kénnen, da um 15.00 Uhr mit dem nichsten TOP fortgefiihrt

werden muB.

1. Die Arbeitsgruppe "Erstellung des bayernweiten SMV-Fragebogens' sichtet die
bisherigen Exemplare aus verschiedenen Bezirken und verfafit einen neuven
Fragebogen, gemiB den Vorgaben der MV (Anlage 2).

2. Die oberbayerischen Bezirksschiilersprecher besprechen zusammen mit den -Gdsten
aus Oberbayern die Mdglichkeiten einer Schiilerselbstorganisation in Miinchen.
Dabei werden sie von den Wirzburgern beraten. Nihrere Informationen zu dem

Projekt "Schiilerladen Miinchen" sind bei Michael Liidke zu erhalten.

zu 9.: Zano begriiBt als Tagungsleiter Studentenvertreter aus Erlangen und Wiirz-
burg. Der eine Wiirzburger hdlt eingangs ein Kurzreferat iiber die momentane Si-
tuation an den Hochschulen, welches hier im ungefdhren Wortlaut abgedruckt ist:

" 1. Bundesweit
Derzeit haben wir in der Bundesrepublik Deutschland 1,5 Mio Studierende bei

’ .
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790.000 Studienpldtzen. Auch in den nichsten Jahren wird der erwartete
Rickgang nicht eintreten. Fiir das Jahr 2000 besteht die Prognose immer

noch von 1,3 Mio Studenten.

Méllemanns Uberlastprogramm besagt nichts anderes, als daB die Linder und
der Bund je zur Hdlfte in den nichsten 7 Jahren 2 Mrd DM fiir die Hoch-
schulen zur Verfiigung stellen sollen; d.h. daB nach diesen Plinen Bayern
jdhrlich 25 Mio DM vom Bund erhalten wiirde. Dies erscheint exakt die Summe,
die der Bund seit 1986 Bayern nicht mehr zahlt. Statt einer Hilfe also
lediglich die Wiederherrstellung des alten "status quo", nichts anderes

als Augenwischerei also.

Seit den 70er Jahren haben alle Regierungen ihre 50% Unterstiitzung fiir Wohn-
heime eingestellt, .

Seit 1979 sinkt die Quote der nach BAFGG geférderten Studierenden. Z.Z. nur
21,3%, davon nur 1,737 mit dem Hochstsatz.

Die Umstellung 1983 von ZuschuB auf Volldarlehen tat ihr iibriges.

Laut Berechnungen des Studentenwerkes liegt der Hochstsatz weit unter der )
rechnerischen Kosten. R
Studentenfeindliche Regelungen: Es besteht kein Anspruch auf eine Kostenver-
glitung nach dem 14.Semester.

2. Landesweit

Bayern liegt in der Bundesrepublik noch ganz gut da. Es nimmt Rang 3 beziig-
lich der Ausgaben pro Student ein. Trotzdem: Die Uberlast steigt auch in
Bayern weiter, Zu Beginn dieses Semesters stiegen bayernweit die Studienzah-
len um 4,3%.

In Sachen Wohnheimen besteht hauptsichlich Zuriickhaltung.

3. Beispiel Wiirzbure

1979 gab es in WU 11295 Studenten und 1960 Lehrende. 1988 dagegen 17805
Studenten und 1970 Lehrende. Bei einer Steigerung der Studentenzahlen von

59% wurden nur 0,5% mehr Lehrende eingestellt. Nimmt man die Stellen aus

dem Uberlastprogramm hinzu, ergeben sich nur 1,4% mehr Lehrende. In den Uber-
lastprogrammen sind keine Gelder fiir Rdume enthalten. Der Ausbau der Uni

ist im Moment auf 12.000 Studenten ausgelegt. Aufnehmbar sind dagegen héchstens

11.000.
In WU liegt die tatsichliche Quote fiir Wohnheime bei 6,37, d.h. es fehlen
1500 Wohnheimsplitze in Wiirzburg.”

Die MV dankt fiir das aufschluBireiche und informative Referat. Speziell fiir
Schiiler ste[len sich die Studentenvertreter die Information fiir Schiiler der
Oberstufe und deren Beteiligung an den Aktionen und Arbeitskreisen vor. Wich-
tig ist, daB die Schiiler selber sich aufgefordert sehen, etwas zu unternehm{ }:
Auf der iberschulischen Ebene konnen etwa Antrige auf den Bezirksausspracheta—
gungen an das KM gestellt werden, die Situation an den Unis zu verbessern, zumal
die Schiiler die spééeren Studenten sind. Aufgrund des Zeitdruckes, bis der
Landtag den Nachtragshaushalt verabschiedet hat, sind aber vor allem auch kurz-
fristige Aktionennotwendig wie z.B. Info-Veranstaltungen an den Schulen. Ra-
dikale Moglichkeiten schliefen die Studenten wie auch die LSV aus, da die
Rechtlichkeit der Aktionen gewa hrt werden muB. Zum AbschluB der Diskussion
stellt Uli einen Antrag, der simtliche Wiinsche der Diskussion beinhaltet:

"Es soll ein Infobrief crstellt werden, damit die Schiiler oder wenigstens die
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SMVen iber die Situation an den Unis Bescheid wissen und sdmtliche Kontakt-

adressen aufgelistet haben. Durch dieses Flugblatt sollen bayernweite Aktio-
nen an den Schulen initiiert werden. Zweitens sollen auf den BATs Antrige

an das KM gestellt werden und eine Information der Schiillersprecher auf den
BATs z.B. durch Studentenreferenten betrieben werden. Drittens soll auf der
am Sonntag stattfindenden Pressekonferenz eine Stellungnahme zu diesem Thema

abgegeben werden, damit die Meinung der Schiiler zu diesem Thema so schnell wie

moglich in der Offentlichkeit bekannt werden. Der sinngemiBe Antrag wird ein-

stimmig angenommen.

Eine Arbeitsgruppe soll das Info-Rundschreiben an die Schiilersprecher im An-

schlufl daran gleich ausarbeiten.

zu 10.: Die Arbeitsgruppe "Erstellung eines bayernweiten SMV-Fragebogens" fahrt
mit der Ausarbeitung des Fragébogens fort (Anlage 2).

Eine Arbeitsgruppe befaBt sich mit der Ausarbeitu&g'des Info-Rundschreibens an
dib'bayérischen Bezirksschiilersprecher beziiglich der Studenten-Aktionen.

Die dritte Arbeitsgruppe "Sammlung der Tendenzen bei def Stundentafeldiskussion”
stellt als Ergebnis folgende Tendenzen fest: Zum einen soll die politische
Bildung gestirkt werden. Dies schlieBt insbesondere die Aufstockung von Sozial-
kunde mit ein. Desweiteren sollen die Fremdsprachen - besonders von der Eltern-—
seite her - ausgebaut werden. Eine Vorverlegung der zweiten Fremdsprache in

die sechste Klasse ist dabei im Gespréch. Grundtendenz bei der neuen Stunden-—
tafelgestaltung ist es, die einstiindigen Ficher abschaffen zu wollen. Dies

ist jedoch schwerer als ervartet. Von Elternseite sind ferner folgende Vor-
schldge unterbereitet worden: Geschichte in der sechsten Klasse, Wirtschaft in
der achten und neueten Klasse streichen und dafiir zweistiindig in der zehnten,
Biologie mehr und mehr mit weniger Stunden austatten, Gechichte in der 10. Klas-
se aussetzen lassen. Im Zuge der Stundentafeldiskussion wird auch das Thema
Verkiirzung der Schu 1zeit/Ganztagsschule/6-Tage-Woche angeschnitten, da das
Thema jedoch am Sonntag im Plenum behandelt werden soll, verschiebt man d;e

Diskussion auf Sonntag.

zu 11.: Nach den einzelnen Arbeitsgruppen behandelt die MV die Jahresrechnung
fiir das Jahr 1988. Als fiir die Finanzen verantwortlicher Geschéftsfijhrer er-
klirt Uli den Mitgliedern den vorliegenden und von den Rechnungspriifern iiber-
priiften Bericht (siehe Anlage 3). Die Jahresrechnung wird einstimmig mit

5 Stimmen festgestellt.

Uli macht bei der Behandlung der Jahresrechnung darauf aufmerksam, dafB die
BSSp auf den nichsten BATs unbedingt Spendenaufriife an ihre Schiilersprecher
aussprechen sollen. Um die Gemeinniitzigkeit weiterhin zu behalten, mufl die

LSV auch bei Seminaren als Veranstalter auftreten. Auch sollen bildungspoli- *

tische Hearings veranstaltet werden. Als Zeitpunkt ist dazu Juni/Juli geplant.
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LSV auch bei Seminaren in den einzenen Bezirken als Veranstalter auftreten. Auch
sollen bildungspolitische Hearings veranstaltet werden. Als Zeitpunkt ist dazu
Juni/Juli geplant. Zusammeﬁgefaﬂt soll die LSV mehr Veransteltungen unternehmen
als nur Mitgliederversammlungen.

Deshalb beruft die MV einstimmig mit 5 Stimmen Vera Lohmiiller, Miinchen, und Roland
Zimmermann, Réthenbach a.d. Pegnitz, zu den Veranstaltungsreferenten. Sie erhal-
ten den Auftrag, Konzepte fiir die Durchfphrung von Veranstaltungen zu erarbeiten
und diese zu einer der ndchsten MVen vorzulegen.

Uli berichtet den BSSp, dafl die LSV-Flugblitter fiir die jeweiligen Bezirke in der
nichsten Woche zu drucken angefangen werden. Die Weiterleitung soll auf den BATs
geschehen. ;
zu 12.: Die Arbeitsgruppe "Info-Rundschreiben" legt den Entwurf fiir ein Rundschrei-
ben vor. Es wird als gut erachtet. Die BSSp sollen das Rundschreiben auf den BATs
diskutieren und auch verteilen. Den Druck iibernimmt Jérgen.

Zano berichtet kurz im AnschluB daran Qon einem Telephonat mit Herrn Harrer, welches
er am Nachmittag mit ihm gefilhrt habe. Die GSO-Anderung wird die BSSp bis spites-
tens Mittwoch erreichen. Damit wird auch die Einladung zur auBerordentlichen
Sitzung der LAG-SMV am 28.02.1989 ausgehen. Das KM erwartet die Stellungnahme

zur GSO-Anderung bis zum 23.03. Die Modalitéten zur nidchsten MV am 26.02. wird

am Sonntag besprochen.

Damit endet die MV am Samstag:

zu 13.: Nach dem Frijhstiick am Sonntag Morgen hélt eine Vertreterin der Freien Schu-
le Wirzburg ein Referat iijber diese Form einer Schule der Zukunft.
1981 wurde die Schule als Verein - hauptsidchlich von Studenten gegriindet. 1987
wurde dann mit dem "Schulbetrieb" begonnen. Das Problem hierbei ist die Aner-
kennung und finanzielle Unterstiitzung durch den Freistaat Bayern. Nach dem in
Bayern giiltigen Recht muB eine Ersatzschule erst einmal sechs Jahre ohne finanr: )
zielle Unterstiitzung avskommen. Probleme treten auch auf, da die Schule noch nicfit
anerkannt ist, so z.B. daB fiir die Kinder Schulpflicht an einer genehmigten Schule
besteht.

Der Freien Schule Wi liegt eine dkologische Weltanschauung zugrunde. Die Haushalts-
fihrung der Natur mit ihrer Harmonie und Selbstregelung soll auf den Menschen, avf
die Einstellung zueinander iibertragen werden. Dabei soll die Vielfalt im Leben aus~
gelebt werden, aber auch die Zusammenhange in der Welt erkannt werden.

Die Bezugsperson - landldufig der "Lehrer" - hilt sich aus den Prozessen der Kinder
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heraus. Fr schiitzt die Schwicheren, es findet aber weder eine Tadelung noch ein
Eingreifen in einen Konfliktfall innerhalb einer Gruppe statt.

Beim Lernen ist wichtig, daB die Kinder von sich aus am Unterricht teilnehmen. Kon-
kret 1duft in WU der Unterricht von 7.30 Uhr bis 16.30 Uhr ab. Die Kinder

kénnen dabei in einer Besprechung gegen 9.30 Uhr ihre eigenen Ideen mit einbringen.
Derzeit beliuft sich das Alter der Kinder, die unterrichtet "werden", zwischen &
und 8 Jahren. Dabei bestehen verschiedene Kurse fiir Anfdnger und Fortgeschrittene
in der Schule fiir Lesen, Schreiben und Rechnen. Es ist also ein Aufbau vorhanden,
doch konnen die Kinder freiwillig widhlen. Das Interesse am Lernen ist sehr groB,
d.h. die Kinder sind sehr wiBbegierig. Lernen ist grundsitzlich auf die Gemein-
schaft ausgelegt. Auf reges Interese stéBt Sport und Schwimmen.

Das ganze Schulkonzept ist erst einmal auf sechs Jahre ausgelegt. Interessant

ist, daB die Kinder innerhalb dieser Jahre - so jedenfalls die Erfahrungen in
anderen Freien Schulen, auf demselben Kenntnisstand sind wie Kinder, die die Regel-
schule besucht haben. Somit besteht auch keine Schwierigkeit beim Ubergang nach
dieser Zeit. Das Konzept soll nach der Genehmigung weiter ausgebaut werden.

Nach dem Referat beantwortet die Referentin die Fragen einzelner Mitglieder:
Gefragt wird so z.B. nach dem sozialen Verhalten der Kinder in ihrer Nachbar-
schaft. Die subjektive Betrachtung dabei ergibt, daB die Kinder in ihrer Nach-
barschaft (sprich auf dem Haushof) von den Nachbarskindern verhiénselt wverden. Das
Gegenteil ist aber auch bekannt.

Die Freie Schule ist auch eine integrative Schule, d.h. daB Behinderte zusammen

mit Nicht-Behinderten in der Schule lernen.

Die Ausbildung der Bezugspersonen ist in der Regel die eines Sozialpddagogen.

Die Referentin schildert genau die Einrichtung der Schule, die an dieser Stelle
jedoch zu schwer wiederzugeben ist.

Zum SchluB berichtet die Referentin auf eine Frage von den Moglichkeiten der Freien
Schule gem#B ihres Programmes, den Unterricht in die Natur zu verlagern. So ist

es die Regel, daB im Sommer etwa in einen Garten gegangen wird oder daB ein Oko-

Bauer besucht wird.

Die MV dankt der Refemtin fiir ihren sehr bildhaften Bericht, besonders deswegen,
wil durch solch eine Darstellung die Diskussion um die Schule der Zukunft auf-

gefrischt und in Erinnerung gehalten werden kann.

zu 14.: Wie schon aus dem Bericht iiber die Arbeitsgruppe "Stundentafeldiskussion
erkennbar ist, wird momentan - langsam aber sicher - eine Diskussion um das Bil-
dungswesen in einem geeinten Europa

Der Europaische Binnenmarkt ab dem 01.01.1993 bedeutet vor allem eine einschnei-~



dende Harmonisierung im Berufs- und Arbeitssektor. Ein euro-
pdieéches Bildungswesen dagegen gibt es bislang nicht; die
Schaffung einer europdischen Bildungspolitik ist jedenfalls

kein festgeschreibenes.Ziel der Gemeinschaft.

Anhand des letzten unterfrénkischen Rundschreibens werden Un-
terschiede in den BildungsWesen der EG-Staaten aufgezeigt.

In Frankreich und auch auch in anderen Staaten wie Italien

und Spanien startet derzeit eine grof angelegte Bildungseffen-~
sive. "Bildung 2000" in Frankreich soll so u.a. Abiturienten-
prozentzahlen von €C % mit sich fiihren. Diese Staaten nehmen

mit sclchen Nafinahmen bewuBt in Kauf, das Niveau ihres Abi-

turs zu senken. {ber die Froblematiken sind einige Artikel in
der Anlage abgedruckt.

Die KV diskutiert im AnschluB daran konkret iiber die in der Bun-
desrepublik aufgekommenen Forderungen nach einer Verkiirzung

der 12. Jahrgangsstufe und der darit verbundenen Einfiihrung

der Ganztagesschule und der 6-Tage-Voche. Als Argument fir

diese kafinahemn - namentlich von Bildungsminiéter kollemann -
wird gebracht, dal die verstiZrkte Konkurrenzsituation in der

EG von 14993 gleichlange Ausbildung;zeiten erforderlich mmche.
Aber auch von anderer Seite wird der Kuf nachder Ganztagsschulle
laut. Pamilienministerin Lehr pladiert u.a. fiir diese Schul-
form, da die Erwerbstédtigen heutzutage das Fooblem besiRen,

was sie - plumb gesagt -~ mit ihren Kindern wihrend der Arbeit
machen sollten. Gerade tei der Halbtagstatigkeit seien
Schwierigkeiten aufgetreten, deren 10sung den Yolitikérn im Ko~
ment Kopfschmerzen bereite. In den Augen der Litglieder ist Je-
doch die Ganztagsschule nicht der "unsch der Echiller und allge-
2ein der heutigen Jugend. Die Erwerbsentscheidung der Eltern
s0ll nicht durch die Schulproblematik beeinfluft sein, viel-
mehr sollen "kinderfreundliche" Arbeitsplédtze und -zeitgestal-
ung geschaffen werden.

Die Diskussion schwenkt auf die vorgesehene Schulzeitverkirzung
zuriick. Die Beibehaltung der 13 Jahre wird gefordert; die deut-
schen Abiturienten seien zwar #dlter, entscheidend sei jedoch der
qualifizierte Abschlul der Schillerirnen und Schiiler. Der Einnen-
markt werde schliefilich verursachen, dafyYwualitZt der fustildung

S
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roch viel entscheidender fiir die Arnahme einer Bewerbung in der
Virtschaft wiirde. Zusammengefalt meint diesbeziiglich Bene, fiir

die virtschaft sei letztendlich vielmehr die Frage nach der
¢ualifikation entscheidend als die Frage nach dem Alter der Abi-
turienten. )

Kritisiert wird vén der LV auch, dal der Kuf nach einer Verkir-
zung der Ausbildungszeiten vor allem von den Universitdten kommme.
Durch eine Verkiirzung sollten - entsprechend standespolitischer
Uberlegungen - die KiBsté&nde an den Unis i{iberdeckt und aufgefangen
werden. SchlieBlich werde von den Unis das Gymnasium immer wid-
der kritisiert, die Studierféhigkeit und Allgemeinbildung der
Schiiler nehme ab. Eine Verkiirzung der Schulzeit werde beide sicher-
lich nicht verbessern.

Die KV spricht sich zum Abschlufl eindeutig fiir die Beibehaltung
der Kollegstufe aus, da eine Schulzeitverkiirzung auch Ver#inderungen
im geszmten gymnasialen Schulablauf mit sich zur Folge hdtte.

t'ber die Thematik soll auf den nichsten BATs mit den Schillerspre-
chern diskutiert werden.

zu 15.1: Fir das Gespréch mit dem Bayerischen Fhilologenverband am
21.04,1289 wird folgence Tagesordrung erarbeitett

1. Situaticn der SkVen in Bayern (mit Ergebnissen des Fragebogens)
2. Schulzeitverkiirzung durch EG-Birnenmarkt?

3. Landesschulbeitat

4, Lnderung der G350

S. Stellung der Schiilerzeitung in Bayern

6. Eochschulsituation

7. Verschiedenes/Sonstiges

Es wird vereihbart, daf aui dem Tréffen keine Diskussion bezlig-
lich der Stundentafel stattiindet.

zu 16.: Die Fragebogenaktion wird noch einmal genauer durchgesprochen.
Johannes bittet die Kitglieder, die versprochenen BAT-Frotokollle
zuzuschicken.

Die 1V endet am Sornatg mit cem Mittagessen. Anschlieflend findet
gegen 15.00 Uhr eine Fressekonferenz statt.

Johannes Lierau wiirzburg, den 22.02.1989 Chan-Uk Jun
Erotckollfithrer



LANDESSCHULERVERTRETUNG

Landesvereinigung der bayerischen Bezirksschiilersprecher e.V,

WAHLPROTOKOLL

DER Vorstandsnachwahl am 11.02.89 im Schiilerladen Wiirzburg

Die Mitgliederversammlung bestimmt durch Zuruf Roland Zimmermann, Réthen-

bach, und Alexander Bestle, Haar, zum Wahlvorstand.

Die Nachwahl eines stellvertretenden Vorsitzenden wird notwendig, weil
Vera Lohmiiller ihr Amt wegen fehlender Zustimmung der Erziehungsberechtig-

ten nicht antreten kann.

Als Kandidaten werden Benedict Rodenstock, Griinwald, und Julia Fellinger,
Affing, vorgeschlagen.
Eine geheime Wahl wird beantragt. Es erhalten
Benedict Rodenstock 4 Stimmen
Julia Fellinger 3 Stimmen
Ein Mitglied enthdlt sich der Stimme.
Damit hat kein Kandidat die erforderliche absolute Mehrheit der abgegebe~
nen Stimmen. Es wird ein zweiter Wahlgang durchgefﬁhrt,.geheime Wahl ist
wiederum beantragt.
Es erhalten
Benedict Rodenstock 5 Stimmen
Julia Fellinger 3 Stimmen. .

Damit ist Benedict Rodenstock gewahlt, er nimmt die Wahl an.

Weiterhin ist die Wahl von zwei Rechnungspriifern notwendig.

Als Kandidaten werden Julia Fellinger, Affing, Marion BroBler, Rsthlein,
Kat ja Hermes, Zell, Roland Zimmermann, Rothenbach, Alexander Bestle, Haar,
vorgeschlagen. Die Wahl wird in einem Wahlgang und geheim durchgefiihrt, jedes
ordentliche Mitglied hat zwei Stimmen, Stimmhiufung ist nicht gestattet.

Es erhalten

Julia Fellinger 5 Stimmen
Marion Brofiler 6 Stimmen
Kat ja Hermes 0 Stimmen
Roland Zimmermann 1 Stimme
Alexander Bestle 1 Stimme.

Dreimal enthalten sich Mitglieder auf ihrem Stimmzettel einer Stimme.
Damit sind Julia Fellinger und Marion BriBler gewihlt, sie nehmen die Wahl

an.



5.2 des Wahlprotokolls vom 11.02.89. Landesschiilervertretung-LdbB e.V.

(Bl Fpssigra

Roland Zimmermann, Protokollfiihrer

Roland Zimmermann
Reichswaldwiese 5
8505 Rothenbach/Peg.

Benedict Rodenstock
HerrenwiesstrafBe 22
8022 Griinwald

Julia Fellinger Marion Bréfiler
SommerstraBe 9 HauptstrafBle 125
8901 Affing 8721 Rothlein



LANDESSCHULERVERTRETU N G

~-Landesvereinigg.der bayer.Bezihksschu1grsprecher e.V.

Jahresﬁeghﬁung 1988

A.Vorbemerkung. ) . .

Erst seit der Wiederaufnahme dér Arbeit im November 1987
hat die Landesschiilervertretung - Landesvereinigung der
bayerischen Bezirksschilersprecher e.V. eigene Finanzen. Da
die ersten Zahlungseinginge erst ab Mitte Dezember 1987
erfolgt sind, wurde eine eigene Jahresrechnung 1987 nicht
erstellt. Fir die Jahre 1984 mit 1986 eriibrigt sie sich.

In die Jahresrechnung 1988 werden somit alle Einnahmen und
Ausgaben des Vereins vom 3.12.1987 bis 31.12.1988 mit .
eingeschlossen, so daB keine Liicke im- Nachweis des
Finanzwesens des Vereins entsteht. Die Geschaftsfihrung
folgt damit der von der Mitgliederversammlung gebilligten
Praxis der gepriiften Abrechnung vom 25.11.1988. .

AUf Auflistung einzelner Spender oder Zahlungsempfénger
wird in der Jahresrechnung verzichtet. s

8.Jahresrechnung o -
1.Einnahmen durch Spenden 1987 95,00 DM
' ’ 1988 518,00 DM
Gesamt: 613,00 DM

2.Ausgaben . E , .
: ) Versicherung . ; ~130,00 DM

Amtsgericht =~ - . + - 80,00 DM
Notare } . - 82,10 DM
‘Mitgliederversammlungen © - 51,64 DM

Gesamt: — 343,74 DM

3.Kassenstand 31.12.1988
Einnahmen . ’ 613,00 DM
Ausgaben : -343,74 DM
Gesamt : 269,26 DM

C.Nachbemerkung . B :
Anfang Januar stehen Ausgaben in gréBerer HBhe fiir das neue
Versicherungsjahr und Werbematerial an: :

Zell am Main, den 9.Januar 1989

Lan esschﬁlerv&:‘tretung - LdbB e.V.
A Woz

Ulrivh aus, Geschdftsfihrer

D.Rechnungspriifung

Die Rechnungsprifung wurde am 11.Februar 1889 in Wirzburg
durchgefiihrt. Die Jahresrechnung 1988 ist sachlich und
rechnerisch richtig.

flaro~ Biyr— Jidea 1l

, Rechnungspriifer



LANDESSCHULERVERTRETUNG

Landesvereingung der bayerischen Bezirksschiilersprecher e.V.

PRESSEINFORMATTION

12.02.89

LANDESSCHULERVERTRETUNG GEGEN GANZTAGSSCHULE
Schiilersprecher lehnen Schulzeitverkiirzung ab.

Gegen eine Verkiirzung des Gymnasiums um die 13.Klasse wandten
sich die in der Landesschiilervertretung e.V. zusammengeschlosse~
nen bayerischen Bezirksschiilersprecher auf ihrer Mitglieder-
versammlung am Wochenende in Wirzburg. Vor alleh Bundesbildungs-
minister Jirgen Mdllemann (FDP) hatte eine solche Schulzeit-
verkiirzung in den vergangenen Wochen wiederholt gefordert. Da
die Ausbildungszeit in den meisten anderen EG-Ldndern um ein
Jahr kiirzer ist, befiirchtet der Minister bei der Offnung des
europidischen Binnenmarktes 1992 Nachteile fiir die deutschen
Gymnasiasten.

Die Schiilervertreter dagegen glauben, daB die Qualitédt der
Ausbildung wichtiger ist als ein geringer Altersunterschied.
"Bei genauerem Hinsehen", erlduterte Chan Uk Jun, Bezirksschi-
lersprecher fiir die Gymnasien in Unterfranken, "kann man darii-
berhinaus erkennen, daB ein wesentlicher Grund fiir verlidngerte
Ausbildungszeiten und Minderung der Qualitdt in den untragbaren
Zustinden an den Universitdten zu suchen ist. Wenn z.B. an der
Uni Erlangen 1600 Studenten eine Vorlesung mit 800 Sitzplédtzen
besuchen miissen, wenn ein groBer Teil der Studenten wahrend des
Studiums arbeiten muB, wenn das Lehrmaterial bei weitem nicht
ausreicht, kann siéh das nur ungiinstig auf die Studiendauer
auswirken." Die Schiilervertreter unterstiitzen deshalb die
Proteste der Studenten. "Die Schiiller von heute sind schliefi-

lich die Studenten von morgen!"sagte Chan Uk Jun.

Besonders heftig sprachen sich die Schiilersprecher gegen
Bestrebungen der Minister Mdllemann und Lehr aus, die Ganztags-
schule zur Regelschule zu machen. Dies sei der falsche Weg, um

die Qualitdt des Abiturs zu sichern. Auch die Entlastung von

berufstatigen Eltern sei kein ausreichendes Argument fir diese



berufstitigen Eltern sei kein ausreichendes Argument fiir diese
MaBnahme. MHier wiirden, Probleme auf die Schule abgewdlzt, die
eigentlich durch mehr Familienfreundlichkeit in der Arbeits-
welt und andere sozialpolitische Maflnahmen geldst werden miifiten.
Die Ganztagsschule bringe eine Entfremdung der Kinder von der
Familie mit sich. Eltern diirften nicht in eine Zwangsentschei-

dung zwischen Beruf und Kind gedrédngt werden. gy . Schaffung von

kinderfreundlichen Arbeitszeitregelungen sei notwendig. " Wir
diirfen nicht die Kinder der Wirtschaft opfern!" brachte Benedikt
Rodenstock, Bezirksschiilersprecher aus Oberbayern, die Forderunge *
der Landesschiilervertretung auf den Punkt.

Die Bezirksschilersprecher der Gymnasien haben sich 1987 in der
Landesschiilervertretung-Landesvereinigung der bayerischen
Bezirksschiilersprecher e.V. zusammengeschlossen, um die Interessen
der baverischen Gymnasiastén wirksamer vertreten zu konnen.



Seidel [ordert fiir Abiturienten

»ISchulzeit auf
zwolf Jahre.. :
verkiirzen*

. . c Hannover (AP) -~ Der Prisident

Wiirzburg (Eig. Ber.lase);Gpgcn Kultusministedbum nicht anerkannt annove P) -~ De stder ;

Verkii fa] die Qualitit der Ausbil- der W !
e d wird, sel 2 renz, Hinrich Seidel, hat eine Ver. !
kiirzung der Schulzelt fiir Abjturi-
enten auf rwblf Jahre befilrwortet.
«Wenn der Unterricht gut erteilt !
wird, dann reichen zw&if Jahre aus®, i

Bayerische Bezirksschiilersprecher sind sich einig
. Gegen Verkiirzung der
: gymnasialen Schulzeit

ein er gy )

Schulzeit um die 13, Klasse undge-  dung wichtiger” als efn <geringer Al-
' gen die Ganztagsschule als Regel: tersunterschied”..In zwilf Schuljah-
schule sprachen sich am Wochenen- ren konnten nicht die’ nbtigen Bil-
- de liber 20 bayerische Bezirksschiic, dungs-Voraussetzung fiir die Univer-
lersprech der Gy ien 'in. sitit geschaffen werden. - i zwilf Jahre aus”
Wiirzburg aus. In diesem Zusammenhang unter- ;’lste er in sinem nled ow def in
im fahrlichen Treffen der Lan- Stilzlen die Schillervestreter ‘auch p.mm:' er erschelnenden .Neuen |
d Be ‘r:“ia r riretung (LSV), in der die Proteste der Studentén tber die resse”. . |
sle'c:lscdleer;cehiilervegr.treler 1087 zu- %"ﬁg““ an “{:“ P“ivi:gl1m?' l;l?‘l‘: In vit;lan::umlgﬁischeT ilaalen ‘
' itisier-  Schiller von heute- sind schlieBlicl ingen die Abiturienten friiher an
el e S s Sdanan von . e e Fchiin shne o
5 . der unterfr e Be: er- seln’ als die deutschen. Seide - :
o Mu:l:m\:&ths:nh::::;:rggl‘: v;ire sprecher Chan UK Jun (Wiirzburg). sierte, die Gymnasien versténden es MP i

gzll:ﬁfthverkﬁnung fiir die Gymna- Besonden‘shef i wfmdodv‘vlhrend offenbar noch lmm:r nicht, den
3 . des zweitigigen ens die gene- kiinftigen Stud: as ich
siegelordert relle Einfithrung der Ganztagsschule de Rilstreu fiir den Univeritétsall A0.e;
Minister befiirchtet bei der hrung 8 de Ristzeug fir den Universitisall

. : ' von. Mol-
des europiischen Binnen- diskutiert. Diese vor allem von 1 xs
- ide fur di . lemann sowje, Bundesfamilienmint-. und die Fahigkeit. sich zu konzen-
T'lklu 1?92 NEch(elle h~" die b“;, s?erin'l)r'suli Lehr propagierie Ein- trieren. kénnte die Schule besser ein-
die Ausbild it in den } sl der hlwgs ‘Weg, um tiben, als sie es heute tul.* t

Nach Auffassung Seidels ist es un:

" umgénglich, die Ausgaben fiir Bil-
dung und Wissenschaft weiler suf:
zustocken. Zehn Jahre seien die Etats
picht erhéht worden. aber in diesent

iibrigen EG-Lindem ein Jahr kiirzer die Qu;ll(i_l ('!e'l.'Abﬂpri.m sichern.
;Isl.' ..ghe:ﬁillemunn verhandelt schoo in pie (_J'nnzlngm:hule bringe eine Ent-
Briissel, obwohl er keinetlei Kompe- d er Kinder von der Faml-
tenzen hat*, kritisierten die Bezlrk:; lie ml:; s‘?‘f-‘ﬁmg‘ .m:é ?;:Ile.:'i::;g
von berufstatigon ki t
fs:“:a?ﬁﬁr:gcs?:;w?ddmﬁ:: ;‘l’lﬁr ausreichendes Argument. ' Vielmebhr Zeitraum seien die Sludemenuhlen
die Landesschiilervertretung, die of- . forderte men eine Schaffung von um 30 Prozent gestiegen. Mard
fiziell als Vertretung aller Bezirks- kinderfreundlichen _Arl')ellmilyege’_ Das - flingste Zwei-Milliarden-
is 1.2 Millionen Studenten zu rech-,

schiilersprecher vom Bayerischen '~ lungen. : Mark-Programm von Bund und Lin-
KP, A.C2. 89
nen. Zur Zeil seien die Planungen.

dern sei nicht mehr sls .ein Ein,
auf 850000 Studienplitze ausgelegt. |
P, 44028y T

stieg". Nach Angaben Seidels ist bis
Lvell ins nachste Jshrhiundert mit 1.1,

| Kiirzere Schulzeit
Lo gefordert

B.M. BONN, 20. Februar. Die Schiiler-
Union bedauert es, daB sich die Kultusmi-
nister bei ihrer letzten Sitzung nicht zu
einer Verkiirzung  der Gymnasialzeit
durchringen konnten. Nach ifirer Ansicht
miiten ,die Errichtung einer neu zu
schaffenden dreijihrigen Mittelstufe am
Gymnasium* und ein Abitur pach acht
Schuljahren méglich sein, und zwar ohne

Ministérium iiber Umweltschutzpapier:'y’ b
nverka.Uf an den ' *
Schulen erlaubt*

Erlenbach (Iby) ~ Das bayerd- Griinde seien jedoch in dein En

Niveauverlust. Der Bundessprecher der
Schiiler-Union, Kram, wandle sich am
Montag in Bonn jedoch gegen ,Pscudo-
15sungen* wie die Einfihrung von Ganz-

sschulen oder die Vorverlegung des

schulungsalters. Im Blick auf die
" wirtschaftliche und politische Einigung
Europas sollten simtliche Schiler in einer
Art ,europiiischer Heimatkunde* diber
Vielfalt und Gemeinsamkeiten der Linder
und Regionen Europas unterrichtet wer-
den. AuBerdem soliten sie in allen allge-
meinbildenden und beruflichen Schulen
zwei lebende europdische Fremdsprachen
lernen, sagte Kram. Mit dem Englisch-
unterricht konnte schon in der zweiten
Klasse der Grundschule begonnen werden.
Das_bisher sehr sparliche Angebot an
zweisprachigen Kindergirten, Schulen und
Studienzweigen miisse in ganz Europa
erheblich erweitert werden, ebenso auch
der Schiileraustausch. Die Schiiler-Union
wiinscht sich ein europiiisches Schiilerpar-
lament, zu dem Jugendliche aus allen
Mitgliedsstaaten delegiert ‘werden, um
Schiilerinteressen auf europiischer Ebene
zu vertreten.

FA2, 2402 &%

* rlums an den L

sche Kultusministerium hat keine
Elnwénde gegen den Verkeuf
von Umweltschutzpapier an den
Schulen. Dies geht nach Angab

ziehungs- und Bildungsziel .Ver-
antwortungsbewuBtsein fiir die
Umwelt" zu sehen, schreibt das
Kul ¢

des Bundes Naturschutz (BN) aus
einem Schreiben des _ Ministe-

fum unter Verwels -
auf die Bayerische Verfassung
und das Erziehungs- und Unter-

es
Bayerischen, Einzelhandels her-
vor. Der itskreis .umweiter-
zishung® des Bundes N h

Nach Ansicht des Bund Natur-
schutz kann gnmdg mit der Ver-

mit Sitz in Erlenbach im Land-
kreis Miltenberg begriifte ge-
stern diese Stellungnahme und
rief Lehrer und Schiiler dazu auf.
verstiirkt’ ,UWS-Papier* auch in
Sammelaktionen zu erwerben.
Hintergrund des - Schreib

g von Papier .
den Schiilem der sparsame Ge-
brauch von Rohstoffen demon-
striert werden. Bisher verwenden
nach einer BN-Umfrage geschiitzt
maximal 50 Prozent aller bayeri-
schen Schulen UWS-Papier. Eine
H + Pyl

war der Plan eines Miinchner

. Gymnasiums, Recyclingpapier in

einer Sammelbestellung zu er-
werben und an der Schule zu var-
kaufen. Diese Bestellung der
Schiilermitverantwortung (SMV)
sei schulaufsichtlich nicht zu be-
anstenden, heift es nach Anga-
ben des BN in dem bereits vom
Augusl| vergangenen Jahres stam-

. menden Schreiben des Ministe-

riums. Zwar seien S tb

es

Miltenberg im Landkreis habe er-
bracht, dab dort 34 Prozent der,
Schulen im Riiro Recycling-Pa-
pler verwendeten, knspp 40 Pro-
zent benutzten es zum Kopieren.
Nach dieser Untersuchung besit-
zen jedoch nur 20 Prozent der
Schifler Hefte aus UWS-Papier.
Deshalb hilt der BN insbesonde-
re im iéndlichen Raum Verhuf"'-

an Schulen fiir

lungen nur zuvlissig, wenn .be-
sondere schulische Griinde” die-
e erforderien. Diese besonderen

da die Geschifte hier manchmal
nicht tiber ein ausreichendes An-
gebot verfiigten,
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Hans-Jlrgen Brackmann

Europdische Bildungspolitik

Kompetenz der EG

versus Autonomie der Mitgliedstaaten

Der Europdische Binnenmarkt wird nicht nur Verdnderungen im Wirt-
schaftsbereich bewirken, sondern auch eine soziale und gesellschatfts-
politische Komponente haben - mit weitreichenden Auswirkungen fir

den Bildungs- und Ausbildungssektor. Der Wille zu einer gemeinsamen

europdischen Bildungspolitik steht auBer Frage, wie aber ist es um seine
Durchsetzungsféhigkeit bestellt?

Die Einfuhrung des Europdischen Bin-
nenmarktes ab 1993 wird sich nicht auf
den freien Verkehr von Waren, Personen,
Dienstieistungen und Kapital beschran-
ken. Der Binnenmarkt wird 320 Mio. Men-
schen neue Arbeits- und Lebensper-
spektiven und damit neue Orientierung
geben.

In diesem Sinne hat sich auch der Bun-
deskanzler bei der Verleihung des Karls-
Preises am 1. November 1928 in Aachen
geduBert:

,, Wenn die Grenzen wegfallen,
wird sich unser Evropa grundlegend
verandern. Es wird eine véllig neue
i Qualitat auch innerhald unserer
Staaten und Geselischaften ge-

schaffen. ‘ ‘

Der Europdische Binnenmarkt wird, das
ist jetzt schon erkennbar, in den berufti-
chen Bereich, die Arbeitsmarkipolitik, die
Finanz- und Steuerpolitik und auch in
cen privaten Bereich hineinragen. Zur
wirtschaftlichen Dimension wird die so-
ziate und letztlich auch die politische Di-
mension kommen - dies ist auch so von
den Vatern der Europaischen Gemein-
schaft gewollt.

-bi'dungs-report” ist ein Service tiir bildungs-
pcltisch interessierte _Arbeitgeber*-Leser
Er a1d in unregeimaBigen Zeitebstanden er-
schemen. die Fortsetzung dieses Beitrages
m Heft 2/89 beigeheftet.

Recixten und Layout: Bernd Donay

Zur Vorgeschichte

Sechs Lander (Belgien, Frankreich, Ita-
fien, Luxemburg, Niederlande und die
Bundesrepublik Deutschland) unter-
zeichneten am 25. Marz 1957 in Rom die
Vertrage zur Grundung der Européi-
schen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG)
und der Europaischen Atomgemein-
schaft (EAG). Mit der Ausweitung aul die
Gesamtwirtschaft der beteiligten Staaten
erfuhr der europdische Einigungspro-
zeB, der mit dem Vertrag von Paris aus
dem Jahre 1951 zunachst auf die euro-
paische Gemeinschaft fur Kohte und
Stahl beschrankt war, eine neue Dimen-
sion.

Das Ziel dieser Gemeinschaft wird in der
Praambel des EWG-Vertrages prazise
formuliert: Die Staats- und Regierungs-
chefs haben in

, , Jem festen Willen, die Grundlagen
fir einen immer engeren Zusammen-
schiuB der europlischen Voiker zu
schaffen, beschlossen, durch gemein-
“ samae Handein, den wirtschahlichen
\ und sozialen Fortschritt zu sichern, in-
:  dem sie die Europa trennenden Schran-
i ken beseitigen. ‘ ‘

OreiBig Jahre wurde seitdem mit unter-
schiedlicher Intensitat und wechselndem
Erfolg an der Verwirklichung dieses Zie-
les gearbeitet. In der Zwischenzeit hat
sich die ,Gemeinschaht der 6* auf das
.Europa der 12* erweitert; 1973 lraten
GroBbritannien, irland und Danemark,
1381 Griechenland und 1986 Spanien
und Portugal bei. Dies tuhrte zundchst zu
Anpassungsprozessen. Zudem wich die

Die EG-Mitgliedstaaten
Bevdtkerung (i.1sd.)

Beigien 9856

Dénemark 5118

Frankreich 54219

Deutschland 61638 |
Griechenland 9792 ;
Irland 3383 |
halien 56640 !
Luxemburg 366 !
Niederiande 14313 |
Portugal §997 .
Spanien 37935,
GroBbritannien 56341 ¢

Begeisterung fir ein vereintes Europa
nichterner Tagespolitik. Doch es man-
gelte nicht an bahnbrechenden impul-
sen.

Mit der Einheitlichert Europaischen Akte,
die die Staats- und Regierungschefs der
Mitgliedstaaten am 28. Februar 1986 ver-
abschiedeten, wurde ein neuer erlk'ﬂa«
log formulient:

O Die weitere Entfaltung des wmsc:mu-
lichen und politischen Potentiats der EG;
O die Starkung der Handlungsfihigkeit
der Gemeinschaft nach innen wie nach
auBen;

O die endgliltige Ausrichtung des euro-
paischen Einigungsprozesses auf uas
Endziel einer Europaischen Union.
Zugleich mit der Einheitlichen Europai-
schen Akte wurden die EG-Verirags-
grundlagen geandert Regelungen zu
Umweltschutz, Forschung und Techno-
logie wurden aufgenommen, die Kapite!
uber die Zusammenarbeit in der Wirt-
schafts- und Wihrungspolitik neu
geardnet,

Auch die Begritfe &nderten sich: Gespro-
chen wird nicht mehr vom .Gemeinsa-
men Markt", sondern von der Verwirkli-

171288



chung des .Binnenmarktes". Das Datum
1992 ist mittlerweile far alle Handelnden
in Staat und Wirtschaft zu einer festen
BezugsgroBe geworden, auch wenn der
Weg bis dahin weit ist und viele Schran-
ken noch gedHnet werden miassen. Aber
die Anstrengungen werden sich lohnen!
Der dann groBte Markt der Welt eroffnet
vielfaltigste Chancen: Moglichkeiten far
Wachstum, neue Arbeitsplatze, groBen-
bedingte Kostenvorteile, hdhere Produk-
tivitat und Rentabilitat, mehr Wettbewerb,
berufliche und geschatliche Mobilitat,
stabile Preise und ein reichhaltiges Wa-
renangebot far den Verbraucher, kurz:
Die Aussicht auf ein erhebliches infia-
lionsfreies Wachstum und Millionen
neuer Arbeitsplatze, wie es Lord Cock-

d, der bisher for die Vollendung des

nenmarkies zustandige Vizeprasi-
dent der Kommission der Europaischen
Gemeinschaften, bei der Vorstellung des
~Cecchini-Berichtes® in diesem Jahr for-
mulierte.

Beginn europdischer
Bildungspolitik

Von der ansteckenden Dynamik, die vom
Konsolidierungsprozes ausgeht, wird
kein Politikbereich der Mitgliedstaaten
unberiihrt bleiben - auch nicht die Bil-
dungs- und Kulturpolitik. Das ist auch
gut so! Denn ein Vereinigtes Europa ver-
tragt keine Regelungen, die einem Fran-
z0sen mit franzdsischem Abitur die Zu-
lassung zum Hochschulstudium in der
Bundesrepublik gestatten, dessen deut-
schem Klassenkameraden jedoch ver-
weigern. Regelungen, die for den Deut-
schen mit franzdsischem Abitur erst eine
Anerkennungsprifung vorschreiben,
¥ N\r er hier zum Studium zugelassen
}en kann, gehoren in die Mottenkiste
ndlionalstaatlicher Eigenbrotelei.

Wenn regionale und soziale Unterschie-
de inder Gemeinschaft abgebaut werden
sollen, wenn alle Gemeinschafisbirger
an diesem Europa gleichermas8en teilha-
ben sollen, dann muB auch die Bildungs-
und Ausbildungspolitik der Mietglied-
staaten hierzu einen Beitrag leisten. Das
bedingt die Durchiassigkeit in den Bil-
dungssystemen und die gegenseitige
Anterkennung der Leistungen und Ab-
schlisse im Schul- und Hochschuibe-
reich. Ebensowenig darf es Probleme bei
der Zulassung zur Hochschule geben,
und es massen die offenen Fragen der
Berufsausbildung und beim Berufsein-
tritt geklart werden.

1171988

Und: Massen die Ziele des Bildungs- und
Ausbildungssy nicht g die
Schaffung eines tachlich geschuiten Ar-
beitskraftepotentials in den Vordergrund
stellen wie die Forderung des einzelnen
mit seiner individuellen, sprachlich-kul-
turellen und sozialen Kompetenzen? Die
technisch-dkonomischen  Entwicklun-
gen verandern ganz wesentlich die Be-
dingungen in der Arbeitswelt - auch die
Anforderungen an die Qualifikation der
Betroffenen. Fur die in der europaischen
Wirtschaft handelnden Unternehmer er-
geben sich hieraus weitreichende Kon-
sequenzen: Notwendig ist ein besser
ausgebildetes  Arbeitskraftepotential,
notwendig istauch eine groBere Flexibili~
tat von Unternehmen, individuen sowie
von Bildungs- wie Ausbitdungsinstitutio-
nen, um rascher auf die technologischen
und wirtschaftlichen Fortschritte reagie-
ren zu kodnnen; und schlieBlich erhalten
alle Formen wirtschaftlicher Aktivitat zy-
nehmend eine europdische, wenn nicht
gar eine internationale Dimension, die
den Stelfenwert von Bildung und Ausbil-
dung beachtlich anheben wird. v
Neue Arbeitsformen, hohere Verantwor-
tung und mehr Selbstandigkeit setzen
neben einer guten Ausbildung Kommu-
nikationstahigkeit, Kooperationsbereit-
schaft und soziale Kompetenz voraus.
Damit decken sich die Ziele des Bil-
dungs- und Ausbildungssystems voll mit
den Anforderungen, die an jeden in un-
serer Geselischaft - im privaten wie im
beruflichen Bereich ~ gestellt werden.
Schon wenige Jahre nach Kriegsende
haben die Staaten Europas MaBnahmen
ergrifien, um dber alles Trennende der
zwel Weltkriege hinweg ein neues Euro-
paaufzubauen. Durch Koordinierung der
Regierungspolitik und durch Koopera-
tion in den von gemeinsamen Lebensin-
teressen bestimmien Bereichen sollten
Strukturen geschaffen werden fir die zu-
kinitige Zusammenarbeit, Grundlage al-
ler Bemihungen bildet das gemeinsame
europaische Erbe mit seinen vielfaitigen
geschichtlichen, kulturelien, wirtschaft-
lichen und politischen Bindungen.

Europa ist nicht nur
Brissel

Aber nicht nur supranationale Anstren-
gungen waren der internationalen Zy-
sammenarbeit in Bereichen der Bil-
dungs-, Kultur- und Wissenschattspolitik
gewidmet; daneben gab es - vielfach
auch historisch bedingt - zahlreiche Ini-
tiativen der geselischaltlichen Krafte:
Wirtschalt, Gewerkschalten, Kirchen,

Stiftungen usw. Bilaterale staatliche Ver-
einbarungen verfolgten das gleiche Ziel.
Die entscheidenden Impulse for bil-
dungspolitische Abstimmungen gingen
fedoch von den Regierungen Europas
aus, die sich in multilateralen Organisa-
tionen verschiedene Kooperationsebe-
nen geschatfen hatten:

~ Regionale europaische UNESCO-Zu-
sammenarbeit

- Konferenz 16t Sicherheit und Zusam-
menarbeit in Europa

~ Organigation for wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung (OECD)
- Zusammenarbeit im Europarat, auf der
Grundlage der europaischen Kulturkon-
vention und innerhalb der Standigen
Konferenz der Europaischen Erzie-
hungsminister

- Zusammenarbeit innerhatb der Euro-
paischen Gemeinschaften und gemein-
sam mit den fOr das Bildungswesen zy-
sténdigen Ministern der Mitgliedstaaten.
Vor allem die Zusammenarbeit in den eu-
ropdischen Gemeinschaften hat sich in
den letzten Jahren darauf konzentriert,
europdische Entwicklungen des Bil-
dungswesens nicht nur zielorientiert zu
koordinieren, sondern auch im Sinne ei-
ner europdischen Identitat auszugestal-
ten.

Die EG als
politische Kraft

Damit kommt ,Brdssel* eine Vorreiter-
rolle zu, die Konsequenzen f0r die Zu-
sammenarbeit in den anderen internatio-
nalen Organisationen haben wird. Aber
gibt es Gberhaupt eine Kompetenz far die
Europaischen Gemeinschatten, auch for
den Bildungsbereich Entscheidungen zu
treffen? Oder ist man hier auf bilaterale
oder multilaterale Vereinbarungen der
einzelnen Mitgliedstaaten angewiesen?
Sicher ist: Weder die Rdmischen Vertra-
ge noch die Einheilliche Europaische
Akte haben der Gemeinschaft die Verant-
wortung fur die Bildungspolitik explizit
Ubertragen. Gleichwohi zeigt die Ent-
wicklung seit 1963, daB durch das Ein-
schlagen einzelner Eckpfosten ein Ter-
rain europdischer Bildungspolitik abge-
steck! werden konnte. An diesem Werk
haben sich alle Mitgliedstaaten beteiligt,
auch wenn deren nationale Regelung Itir
den Bildungsbereich sehr unterschied-
lich ausfallen. Die Bundesrepublik
Deutschland, in der die KulturhoheitLan-
dersache ist, hat entscheidenden Anteil
an der bisher erreichten europaischen
Bildungspolitik.



EG-Bildungskompetenz?

Der EWG-Vertrag enthait Aussagen zum
Bildungsbereich, die im Kontext zur 8o
zial- und Beschaftigungspolitik, vor al-
lem aber unter dem Gesichtspunkt der
Berufsausibung im Zusammenhang mit
der angestrebten Freizigigkeit und Nie-
derlassungsfreiheit zy sehen sind. Ein-
schizgige Regelungen hierzu sind in fol-
genden Artikeln enthalten: Art. 3, 8a, 48,
49, 52, 54, 57, 118 und 128.

, , EWG-Vertrag Art. 128: (Aligemeine .
Grundsaize fir Berul idung) Auf
Vorschiag der Kommission und nach
Anhérung des Wirtschalts- und Sozial-
ausschusses stelit der Rat in bezug auf
die  Berut iIdung P i
Grundsitze zur Durchliihrung einer ge-
meinsamen Politik auf, die 2u einer har-
monischen Entwicklung sowohl der ein-
zelnen Volkswirtschalten als auch des
Gemeinsamen  Marktes beitragen

kann. “

Von besonderer Bedeutung ist A, 128,
der dem Rat der Europaischen Gemein-
schaften das Recht einraumt, fir die Be-
rufsausbildung allgemeine Grundsatze
2ur Durchtihrung einer gemeinsamen
Politik aufzustellen. Letztlich kommt die-
sem Artikel fir die Bildungspolitik der
Europaischen Gemeinschaften eine
Schlusselfunktion zu, wie spater zu zei-
gen sein wird*. Eine extensive Auslegung
dieses Gesetzestextes durch die EG-
Kommission hat zusammen mit einer von
gleicher Intensitat getragenen Recht-
sprechung des Europaischen Gerichts-
holes Entscheidungen ermdglicht, die
die Bemiihungen um eine europaische
Biidungspolitik schrittweise nach vorne
getragen haben.

Daruber hinaus enthait der EWG-Verirag
mit Art. 235 einen sog. Ankerparagra-
phen, der MaBnahmen zur Verwirkii-
chung der EG-Ziele auch dann zulant,
wenn im Vertrag die dafar erforderlichen
Belugnisse nicht vorgesehen sind.

: ,,EWG—Vsmaq Art. 235: (ErtaB von
« Vorschriften tar unvorhergesehene Fal-
! le) Erscheint ein Taugwerden der Ge-
| meinschaft erforderlich, um im Rahmen
des Gemeinsamen Marktes eines ihrer
Ziele zu verwirklichen, und sind in die-
sem Vertrag die hierfiir erforderlichen
Befugnisse nicht vorgesehen, so er/a8t
i der Rat einstimmig aul Vorschlag der
! Kommission und nach Anhbrung des
i Eurcpdischen Parlaments die geeigne-
ten Vorschntten. ‘ ‘

I3
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Damit wird den Europaischen Gemein-
schatten ein weitreichender Handlungs-
spielraum erofinet, der vor allem lar MaB-
nahmen im Bereich europaischer Bil-
dungspolitik genutzt wird.

Rechtslage in
der Bundesrepublik

In der Bundesrepublik ist die Entwick-
lung einer europaischen Bildungspolitik
auf folgender Verfassungsgrundlage zu
sehen: Nach ihrer innerstaatiichen fode-
rativen Ordnung ist der Bund grundsatz-
lich 10r die auswartige Kulturpolitik zu-
st&ndig. Die bildungs- und kulturpoliti-
schen Angelegenheiten fallen jedoch in
den Bereich der Gesetzgebungs- und
Verwaltungskompetenz der Lander und
sind der Regelungskompetenz des Bun-
des entzogen. Sie bilden das Kernstiick
ihrer Eigenstaatlichkeit,

Hierbei handelt es sich nicht um disposi-
tives Recht. Ein Eingriff in die Gliederung
des Bundes in Lander und in den Grund-
salz der Bundesstaatlichkeit ist gemas
Art. 79 Abs. 3 GG von Verfassungsande-
rungen ausgeschlossen,

f
,,GG Art 79, Abs. 3: Eine Anderung
dieses Grundgesetzes, durch weiche
die Gliederung des Bundes in Lander,
die grundsitzliche Mitwirkung der L an-
der bei der Gesetzgebung oder die in

, den Artikeln 1 und 20 niedergelegien
Grundsétze berdhrt werden, ist unzulds-

| sogg

Zwar eroffnet Art. 24, Abs. 1 dem Bund
die Moglichkeit, Hoheitsrechte auf zwi-
schenstaatliche Einrichtungen - zu de-
nen auch die Europdischen Gemein-
schaften zu z&hlen sind - zu Gbertragen.
Er kann aber nur insoweit auf die Aus-
Ubung innerstaatiichen Hoheitsrechts
verzichten, wie er selbst Herr dieser
Hoheitsrechte ist. Mit anderen Worten:
Der Bund ist an die innerstaatliche Kom-
petenzverteilung des Grundgesetzes ge-
bunden und kann daher den Européi-
schen Gemeinschaften keine Rege-
lungsbefugnisse for die Bildungspolitik
einraumen. Gleichwobl ist die Bundesre-
publik (Bund und Lander) verpflichtet,
am Aufbau Europas und beim Einigungs-
prozeB der Europaischen Gemeinschal-
ten mitzuwirken. GemaB der Praambel
des Grundgesetzes ist das deutsche Volk
aufgefordert, seine nationale und staat-
liche Einheit zu wahren und als gleich-
berechtigtes Glied in einem Vereinten
Europa dem Frieden der Welt zu dienen.

Aus diesem Verfassungsauftrag ergibt
sich eine Gemengelage for politische
Ambitionen und rechtliche Veriahren, die
von Bund und Landern zur Durchsetzung
gemeinsamer Ziele beim Einigungspro-
zeB der Europaischen Gemeinschaften
verfulgt worden, Brasseler Initiativen
aber, die Wirkungen im Bereich der Mit-
gliedstaaten entfalten sollen, werden von
den Landern in der Bundesrepublik so-
gleich als Angrift auf ihr Hausgul® be-
trachtet. Die Lander, die sich seit der
Grondung der Bundesrepublik im Jahr
1949 gegentber den Angrifien des Bun-
des auf ihre Kulturhoheit behaupten
konnten, sehen nun neue Gefahgen
durch den europaischen Einiguny ﬁ
zeB auf sich zukommen.

Politische und
rechtliche Mdglichkeiten

Der Europadischen Gemeinschaft stehen
vielfaitige politische und rechtliche Mdg-
lichkeiten zur Verfagung, den europii-
schen Einigungsproze8 voranzutreiben
und auf das nationaie Recht der Mitglied-
staaten einzuwirken.

Programmatisch sind vor allem die MaB-
nahmen der politischen Krafte: Mit Reso-
lutionen und Beschliissen der Regie-
rungschefs der Mitgliedstaaten (als Ey-
ropdischer Rat) oder der im Rat vereinig-
ten Vertreter aller 12 EG-Lander, z.B.
der Bildungsminister (auch kein Gre-
mium der Europaischen Gemeinschal-
ten), werden weitere Integrationsziele
formuliert, die sich vor allem auf die Ein-
leitung nationaler Schritte im Sinne der
EG-Harmonisierung konzentrieren. Aber
auch der Rat der Europaischen Gemein-
schaflen kann sich dieser Mitlel bedie-
nen, durch die dann die Beteiligten E
tisch gebunden werden. A
Dariber hinaus gibt es ein abgestuftes
Instrumentarium, daB den Organen der
Europaischen Gemeinschatt zur Umset-
zung ihrer Politik und zur Erfullung des
Vertrages zur Verfigung steht. Mit Artikel
189 EWG-Vertrag kodnnen sehr differen-
zierte Wirkungen entfaitet werden

*} s. .Europaische Bitdungspolitik®, Teil i,
Heft 2/83
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Hans-Jurgen Brackmann

Européische Bildungspolitik

Kom‘petenz der EG

versus Autonomie der Mitgliedstaaten (ll)

Neben dem priméren Gemeinschaftsrecht, das seine Rechtswirkungen
unmittelbar aus den Vertrdgen bezieht, gibt es ein abgestufies Instru-
mentarium, das den EG-Organen zur Durchsetzung ihrer Politik und Er-
) fillung des Vertrages zur Verfiigung steht. Darunter falfen alle vom Rat
und von der Kommission nach Art. 189 EWG-Vertrag gesetzten Hoheits-

akte.

Mit Art. 189 EWG-Vertrag kdnnen sehr
differenzierte Wirkungen entialtet wer-
den. Abhangig von der ,Vertragsnihe*
der zu regelnden Materie werden die ver-
schiedensten Verfahrensmaglichkeiten
genutzt. Sie reichen von der unmittelba-
ren Verbindlichkeit der getroffenen Re-
gelung in allen Mitgliedstaaten Gber den
Adressatenkreis einschrankende Indivi-
dualentscheidungen bis hin zu MaBnah-
men deklaratorischen Charakters,

Entscheidungsprozesse
im Bildungsbereich

Die bisherige Praxis in der Bildungs- und
Ausbildungspolitik hat gezeigt, daB die
Organe der Europaischen Gemeinschaf-
ten den Vertragstextin unterschiediicher
Weise interpretieren und daraus Schlus-
se re Arbeit ableiten. So versucht
die mission in extensiver Auslegung
der Vertragsbestimmungen, moglichst

viele MaBnahmen aul konkrete Vertrags- '

materie abzustitzen, vor allem auf
Art, 128 EWG-Vertrag, indem sie den Bil-
dungsbereich aus gutem Grund weitge-
hend dem Begriff Berufsausbildung un-
terordnet. Damit setzt sie auch politisch
ein Signal! Denn alle MaBinahmen, die mit
Artikel 128 EWG-Vertrag (das giit auch
[Gr andere Vertragsbestimmungen, wie
Art. 49 oder 57 EWG-Vertrag) begrundet

bitdungs-report” ist ein Service far bildungs-
politisch interessierte .Arbeitgeber-Leser.

394t 189 EWG-Vertrag (verord-
nung,  Richtlinie, Entscheidung,
Empfehlung und Stellungnahme) -
Zur Erfdllung ihrer Aufgaben und
nach MaBgabe dieses Vertrags er-
lassen der Rat und die Kommission
Verordnungen, Richtlinien und Ent-
scheildungen, sprechen Empfehlun-
gen aus oder geben Stellungnah-
men ab. Die Verordnung hat allge-
meine Geltung. Sie ist in allen ihren
Teilen verbindlich und gilt unmittel- ..
bar in jedem Mitgliedstaat
Die Richtlinie ist fir jeden Mitglied-
staat, an den sie gerichtet wird, hin-
sichtlich des zu erreichenden Ziels
verbindlich, Gberld8t jedoch den in-
nerstaatlichen Stellen die Waht der
Form und der Mittel.

Die Entscheidung ist in allen ihren
Teiten far diejenigen verbindlich, die
sie bezeichnet.

Die Empfehlungen und Stell h-

men sind nicht verbindlich. € §

werden, bedirfen zu ihrer Verabschie-
dung nicht mehr der Einstimmigkeit der
Mitgliedstaaten; hier greift jetzt das zur
Beschleunigung des Einigungsprozes-
ses neu eingefGhrte Mehrheitsprinzip.
fn ihrer Vorgehensweise wird die Kom-
mission, die sich als Keilriemen des eu-
ropdischen Motors versteht, durch eine
kongeniale Rechtsprechung des Euro-
paischen Gerichishofes, aber auch
durch den politischen Willen des Euro-
paischen Rates bestarkt.
Demgegendber ging der Rat bei bil-

Er witd in unregelmaBigen Z den er-
scheinen; die Fortsetiung dieses Beitrages
wird dem Heft 4/89 beigehelet
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gspolittischen MaBnahmen zurGck-
haltender vor. Nach seiner Auffassung
sind Entscheidungen, die den Bildungs-
bereich betreffen, ausschlieglich oder im

Zusammenhang mit anderen Bestim-
mungen auf den Auffangparagraphen
des Vertrages, Art. 235 EWG-Vertrag, zu
stOtzen, Diese Vorgehensweise kann
dem Rat selbst von .glOhenden Euro-
paern® nicht vorgeworfen werden. Denn
auch mit den so verabschiedeten Ent-
scheidungen wird Bildungspolitik betrie-
ben und damit in die Regelungskompe-
tenz der einzelnen Mitgliedstaaten einge-
griffen. Allerdings beddrfen MaBnahmen,
die auf Art. 235 EWG-Vertrag gestitzt
werden, zu ihrer Verabschiedung des
einstimmigen Votums der Mitgliedschaft.
Auf diese Weise wird verhinden, daB na-
tionale Bedenken in Brissel unberGck-
sichtigt bleiben,

Der Rat hat allerdings seine Verfahrens-
praxis in den fetzten Jahren aufgrund von
Entscheidungen des Europaischen Ge-
richtshotes moditiziert, in denen zur Bil-
dungspolitik als Vertragsmaterie Stel-
lung genommen wird. Sofern der Euro-
p&ische Gerichtshof den Rechtsweg
geebnet hat, stitzt auch der Rat nunmehr
bildungspolitische Entscheidungen al-
lein auf Art. 128 EWG-Vertrag, wie beim
BeschluB des Rates vom 24. Juni 1986
zur Annahme des Programms Ober Zu-
sammenarbeit zwischen Hochschule
und Wirtschaft aut dem Gebiet der Tech-
nologie (COMETT).

Rechtsprechung
als Einigungsfaktor

Immer wieder hatte sich der Europaische
Gerichtshof zur Frage 3uBern mizssen, ob
die Bildungspolitik zur Materie der ROmi-
schen Vertrdge gehdrt Richtungswel-
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send ist vor allem die Entscheidung, die
der Europaische Gerichishof aufgrund
eines Ersuchens eines bayerischen Ver-
waltungsgerichls um Vorabentschei-
dung Gber die Austegung der vom Ratim
Oklober 1968 verabschiedeten Verord-
nung dber die Freizagigkeit von Arbeit-
nehmern getroffen hat. In dieser Angele-
genheit war die Frage zu kiaren, ob die
Mitgliedstaaten den Kindern von Wan-
derarbeitnehmern die Ausbildungstor-
derungen und Beihillen verweigern dir-
fen, die sie fur ihre eigenen Staatsange-
horigen vorsehen. Der EuGH hat in sei-
nem Urteil 9/74 diese Frage eindeutig
verneint und dabei ebenso unmifiver-
standlich zur Verbindlichkeit von EG-
Normen fir die Bildungspolitik Steflung
genommen:

,,Die Bildungspolitik geh6rt zwar
als solche nicht zu den Materien, die |
der Vertrag der Zustandigkeit der
Gemeinschaftsorgane unterworfen
hat. Daraus folgt aber nicht, da8 die
Ausobung der der Gemeinschaft
Gbertragenen Befugnisse irgendwie
eingeschrinkt wire, wenn sie sich
auf MaBnahmen auswirken kann, die
zur Durchfihrung etwa der BiHl-
dungspolitik  ergriffen  worden

sind.€ £

In seiner Begrindung verweist der Euro-
pdische Gerichtshof darauf, daB ver-
schiedene Artikel des EWG-Verirages
Vorschriften enthalten, deren Anwen-
dung Auswirkungen auf die Bildungs-
politik haben kann. Hinsichtlich der un-
mittelbaren Verbindlichkeit dieser EG-
Normen wird weiter ausgef(thrt, daB es
nicht darauf ankommt, ob die fraglichen
Bedingungen durch Vorschriften einer
Zentralgewalt, der Organe des Glied-
eines Bund oder son-
stiger  Gebietskdrperschaften sowie
durch Vorschriften von Organen festge-
legt werden, die jenen nach innerstaat-
lichema Recht gleichgestellt sind. Ent-
scheidend sei, daB aut der Grundlage
des EWG-Vertrages eine Verordnung er-
lassen worden sei; diese besitze gem48
AM. 189 EWG-Vertrag allgemeine Gel-
tung, sei in allen ihren Teilen verbindlich
und geite in jedem Mitgliedstaat unmittel-
bar.
Hinter diese Begrandung istder Europai-
sche Gerichtshot bei seinen weiteren
einschlagigen Entscheidungen nicht
mehr zurickgegangen. Damit war der
Weg markiert, den die Europaischen Ge-
meinschaften zu einem umfassenden,
keinen Politikbereich grundsatzlich aus-
sparenden EinigungsprozeB beschreiten
konnten.
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Weiterentwicklungen
dank EuGH

Das Diskriminierungsverbot des EWG-
Vertrages spielt auch in einer weiteren
Entscheidung des Européischen Ge-
richtshofes mit bildungspolitischem Ge-
halt eine herausragende Rolle:

In der Rechtssache Gravier (in der eine
junge Franzdsin, die in Lattich Comic stu-
diert, sich wegen der nur f0r Auslinder
geltenden Einschreib- und Studienge-
bohren an das Gericht gewandt hat) hat
der Europaische Gerichtshof entschie-
den, daB der Zugang zum und die Teil-
nahme am Unterricht im Bildungswesen,
insbesondere wenn es sich um Beruls-
ausbildung handelt, von der Rechtsma-
terie der Rdmischen Veririge miterfaBt
werden. in seiner am 13. Februar 1986
ergangenen Entscheidung hat das Ge-
richt anerkannt, daB Hochschulstudien
zur beruflichen Bildung gehdren. Bei der
Begrondung dieser Zuordnungsfrage
hat das Gericht vor altem darauf abgeho-
ben, daB die Europaische Sozialcharta
Berufsschulbildung als eine der ver-
schiedenen Formen beruflicher Bildung
versteht und daB die Hochschulstudien-
gange in Belgien in ihrer Allgemeingil-
tigkeit den Bedingungen fur die Qualifi-
kation zu einem Berul, einem Gewerbe
oder einer besonderen Tatigkeitentspre-
chen, auch wenn der Erwerb der hier er-
worbenen Kenntnisse nicht per Geselz,
Verordnung oder aut dem Verwaltungs-
wege vorgeschrieben ist. Obwohl die
Entscheidung auf spezifische Verhait-
nisse in Belgien abhebt, kann sie wegen
der pauschalierenden Formulierungenin
der Begrindung nicht auf diesen Mit-
gliedstaat beschrankt werden. Sie ist in-
soweit genereller Natur und damit ein
Stack Rechtsfortbildung in der Europai-
schen Gemeinschaft.

Nunmehr kdnnen Angelegenheiten des
Hochschulwesens gemaf Art. 128 des
EWG-Vertrages nach den allgemeainen

, , Art. 7 EWG-Vertrag: Unbescha-
detb derer Besti; gen dig~ .
ses Vertrags Ist in seinem Anwen--
dungsberelch [ede Diskriminierung
aus Grinden der Staatsangehérig-
kelt verboten.

Der Rat kann mit qualifizierter Mehr-
heit auf Vorschiag der Kommission
und in Zusammenarbeit mitdem Eu-
ropdischen Parlament Regelungen
fir das Verbot solcher Diskriminie-
rungen treffen. ‘ ‘

Die Reichweite dieser Entscheidungen
ist in ithrem vollen Umfang bei weitem
nicht erkannt. Notwendige Konr yen-
zen lassen sich aber schon heuté X&
chen: Man wird zu Recht fragen mdssen,
ob Zulassungsregelungen im Hoch-
schulbereich in der Bundesrepublik
Deutschiand noch rechtmaBig sind, die
z.B. englischen, franzésischen oder ita-
lienischen Studienbewerbern geringere
Zulassungschancen einriumen als ihren
deutschen Kommilitonen. Und man wird
auch fragen massen, ob in Zukunft wei-

_terhin Angehorige aus EG-Mitgliedstaa-

ten von der Ausbildungsférderung aus-
geschlossen bleiben kdnnen.

Bildungspolitische
Aktivitaten der EG

Die Entwicklung Britsseler Bildungsakti-
vitdten beginnt konsequenterweise mit
der Aufstellung allgemeiner Grundsatze
zur DurchiGhrung einer gemeinsamen
Politik for die Berufsausbildung, die der
Rat gema8 Art.128 EWG-Vertrag am
2. April 1963 beschiossen hat. Damit wird

* der Versuch unternommen, die nationa-

len Politiken in der Berufsausbildung zu
koordinieren und aul ein gemeir yes
Ziel hin auszurichten. j

Als Ziele dieser gemeinsamen itik
werden im programmatischen Teil des

Grundsatzen fiir die Durchfihrung einer
gemeinsamen Berufsbildungspolitik be-
hancelt werden. Fur ihre BeschluBfas-
sung ist nunmehr nur noch die einfache
Mehrheit erfarderlich. Zugleich enthalt
die Gravier-Entscheidung eine weitere
weitreichende Wirkung, da ungleiche
Zulassungsbedingungen zur beruflichen
Bildung zwischen .Einheimischen* und
Angehdrigen anderer EG-Mitgliedstaa-
ten eine nach Art. 7 EWG-Vertrag verbo-
tene Diskriminierung darstelien,

Das vom EuGH in dieser Entscheidung
veriretene Prinzip wurde in Folgeent-
scheidungen, die im Jahr 1988 ergingen,
noch weiler festgeschrieben,

Ratsbeschlusses vor allem folgende ge-

nannt:

O Schaffung der Voraussetzungen, die
jedem eine angemessene Berutsaus-
bildung gewahrieisten;

O Forderung einer den Erfordernissen
angepaBten Berutsausbildung und
-fortbildung sowie ggt. einer Umschu-
lung wiahrend der verschiedenen Ab-
schnitte des Erwerbsiebens.

2ur Verwirklichung der Grundsitze in

allen Milgliedstaaten wurde ein gemein-

samer Finanzrahmen beschlossen; au-

Berdem wurde der Kommission die Auf-

gabe zugewiesen.- :

Q in enger Zusammenarbeit mil den
Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der
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Berufsausbildung Studien- und For-
schungsarbeiten durchzufehren,

O ein Verzeichnis der Ausbildungsein-
richtungen aufzustelien,

O zweckdienliche Informationen, Aus-
blidungsunterlagen und Lehrmittel zu
sammeln, zu verbreiten und zwischen
den Mitgliedstaaten t hen.

Mit dem RatsbeschiuB vom 2. April 1963

wurde das erste Kapitel der EG-Bil-

dungspolitik geschrieben. Auch wenn
die 10 Grundsatze 10r die Durchithrung
einer gemeinsamen Politik der Berufs-
isﬁbung unmittelbare Arbeitsmarktbe-

e aufwiesen und damit der sozialpoli-

" .4the Ansatz des Einigungsprozesses

unterstrichen wurde: In der Bundesrepu-
blik Deutschiand bestanden auf Lander-
seite von Anfang an Bedenken gegen bil-
dungspolitische Aktivitaten aus Brassel.
Konsequenterwelse hatte sich daher der
Bundesrat gegen die BeschiuBfassung
auf der Grundlage des Art. 128 EWG-
Vertrag ausgesprochen. Er wertete die
allgemeinen Grundsatze als Empfehlun-
gen ohne rechtliche Verbindlichkeit far
die Mitgliedstaaten und hielt weder die
Ermachligung der Kommission zu
DurchfihrungsmaBnahmen nech eine
gemeinsame Finanzierung der Grund-
satze 10r rechtlich zulassig. Den Beden-
ken des Bundesrates wurde jedoch nicht
gefolgt; die aligemeinen Grundsatze
wurden beschlossen und der Euro-City
setzte sich in Bewegung.

Aufbruch zu neuen Ufern

Die Frage, inwieweit Gber die Vorgaben
des Vertragstextes hinaus eine weiterge-
hende bildungspolitische Zusammenar-
beit der EG-Mitglieder angestrebt wer-
den sollte, hat seit dieser Zeit die Kom-

), Die Einfohrung einer Zusam-
menarbeit im Bereich des Bildungs-
wesens entspricht der schrittweisen
Hammonisierung der Wirtschafts-
und Sozialpolitik in der Gemein-
schaft und muB gleichzeitig den
spezifischen Zielen und Interessen
dieses Bereichs gerecht werden;
das Bildungswesen darf unter kei-
nen Umstanden lediglich als Be-
standteil des Wirtschaftslebens an-
gesehen werden; '
die Zusammenarbeit im Bereich des
Bildungswesens soll unter Beriick-
sichtigung der Traditionen jedes -
Landes sowie der Vielfalt der Bil-
dungspolitik und der Bildungssyste-
me erfoigen. Daher kann die Harmo-
nisierung dieser Systeme oder die-
ser Politik nicht als Ziel an sich ange-

sehen werden. 4 ‘

mission, den Rat und die einzelnen Mit-
gliedstaaten beschattigt. Dank der Initia-
tive der belgischen Regierung haben seit
1969 regelmaBig Beralungen der Bil-
dungsminister der Mitgliedstaaten statt-
gefunden. In Anerkennung der Notwen-
digkeit, eine europaische Zusammenar-
beit auf dem Geblet des Bildungswesens
2u verwirklichen, haben die im Rat verei-
nigten Bildungsminister am 6. Juni 1974
eine EntschlieBung verabschiedet, die
for die kGnftige Kooperation im Bildungs-
bereich vorstehehende Grundsatze {Ka-
sten) vorsah.

Daraber hinaus wurden sieben Bereiche
verabredet, in denen vorrangig Aktionen
for eine Zusammenarbeitim Bildungswe-
sen erfolgen soliten. Deren Komplexitat
macht deutlich, daB die Gemeinschaft
gewillt war, auch Im Bildungsbereich ge-

l

orlentiert. Mit ihrer Haitung hat sie sich
for eine Integration bildungspolitischer
Arbeit in die Gemeinschatten eingesetzt
und 2ugleich die Krafte abgeblockt, die
eine Behandlung blldungspoﬁllscherl
Fragen auBerhalb des EG-Rahmens for
sinnvoll hielten, !

gspolitik for-;

i

Eine g insame Bild

miert sich ;
In konsequenter Fortfohrung dieser ein-:
mal eingeschiagenen Politik haben der
Ratund die im Rat vereinigten Minister far
das Bildungswesen am 9. Februar 1976
eine weitere EntschiieBung verabschie-
det, die ein 22 Punkte umfassendes Ak-
tionsprogramm Im Bildungsbereich ent-'
halt. Dieses baut auf der EntschlieBung
aus dem Jahre 1974 aul, Ist darber hin-:
aus aber umfassender angelegt und be-g
inhaltet ein g BOndel von Ma8-!

meinsame Wirkungen zu entt , wobel
zundchstauch herausgestellt wurde, daB
dieses Bestreben nicht allein auf die
Grenzen der G Inschaft hrank

sein sollte. Folgendes Aktionsprogramm
hatte man sich vorgenommen;

O Bessere Moglichkeiten der Bildung
und Ausbildung der Staatsangehori-
gen von anderen Mitgliedstaaten der
G haft und Nichimitglieds!an-
dern sowie ihrer Kinder:

O Verbesserung der Korrespondenz der
Bildungssysteme in Europa;

O Zusammensteliung einer aktuellen
Dokumentation sowie aktueller Stati-
stiken im Bereich des Bildungswe-
sens;

O Verstarkung der Zusammenarbeit zwi-
schen den Hochschulen;

O Verbesserung der Moglichkeiten ei-
ner Anerkennung der akademischen
Diplome und Studienzeiten;

O Férderung der Mobilitat von Lehrkrat-
ten, Lernenden und Forschern, insbe-
sondere durch Beseitigung verwal-
tungstechnischer und sozialer Hin-
dernisse sowie durch Verbesserung
des Fremdsprachenunterrichts;

O Schaffung von Chancengleichheit far
einen uneingeschrankten Zugang zu
alien Bildungsformen.

Die MinisterentschlieBung vom 6. Juni
1974 war keine Entscheidung von EG-
Organen, Sie war ein politischer Kraftakt,
bei dem juristische und institutionelte
Fragen bewuBt ausgeklammert wurden,
um pragmatische LOsungen zu ermégli-
chen. Die Bundesrepublik Deutschtand
hat dieses Anliegen begrufit und auf der
Grundiage einer Bund-Lander-Stellung-
nahme eine bildungspolitische Zusam-
menarbeit in der Gemeinschaft begruft,
die sich an deren spezilischen Zielen

nahmen, dle aut Gemeinschaftsebene!
durchgefOhrt werden sollen.

Neu ist, daB ein AusschuB ftr Bildungs-
fragen aus Vertretern der Mitgliedstaaten
und der Kommission eingasetzt wird, der
die Durchfohrung des Programms koor- |
dinleren, dem Rat und den im Rat verei- |
nigten Ministern for das Bildungswesen |
berichten sowie Beschidsse for die kinf-
tige Entwicklung im Bereich des Bil-
dungswesens vorbereiten soll. Neu ist
ferner, daB nicht die Kommission allein,
sondern im Einvernehmen mit dem o.a.
Ausschu8 f0r die Durchfohrung der be-
schlossenen MaBnahmen verantwortlich
zeichnen soll. Damit wurden neben der
Ke n die Mitglied: unmit-
telbar in die Verantwortung for die
Durchfthrung gemeinsamer bildungs-
politischer Schritte gezogen. Diese MaB-
gabe sicherte auch die finanzielle Aus-
stattung dieses Aklionsprogrammes, fir
das seit 1976 regelmagig Mitte der Euro- |
paischen Gemeinschaft zur Verliigung
gestelit werden, ;
Man wird dieser EntschlieBung eine |
Schldsselfunktion 1Gr die weiteren bit-
dungspolitischen Aktivitaten zuerkennen
massen. Sowohl unter strukturellen Ge-
sichispunkten als auch in inhalticher
Hinsicht wurden in der Folgezeit vielfal-
tige MaBnahmen beschiossen, die ent-
sprechend dieser EntschiieBung aufge-
baut sind oder diese inhaltlich ausidh-
ren,

Dem MaBnahmebindel der letzten 10 .
Jahre kann man vorwerfen, daB es un-
koordiniert, teilwei Y isch
und mehr von tagespolitischen Notwen-
digk besli legt zu sein
scheint. Entscheidend fir die weitere
Entwicklung der Europaischen Gemein-
schaft war und ist aber, daB auf konkrete
praktische Ziele hin eine gemeinsame
Arbeit vereinbart und 1ealisiert wird,




